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菸害防制法部分條文修正草案總說明 

菸害防制法(以下簡稱本法)自八十六年三月十九日制定，歷經四次

修正，最近一次修正為一百十二年二月十五日；該次修正迄今，主管機關

陸續查獲違規製造、輸入、販賣、供應、展示、廣告或使用類菸品或其組

合元件及未依本法第七條第一項或第二項規定，經核定通過健康風險評

估審查之指定菸品者。考量現行由主管機關限期改善、回收、銷毀或退運

之作法，所耗時間與行政成本較高，為有效杜絕上開違法物品之使用及流

通、快速處理相關違法物品、明確網際網路違法行為之認定及各網際網路

相關業者之義務及責任，爰擬具本法部分條文修正草案，其修正要點如下： 

一、增訂第三章之一「網際網路之管理」 

(一) 定明主管機關通知網際網路業者限制瀏覽或移除與違反本法有關

網頁資料之情形，以及該通知應記載事項。(修正條文第十五條之

一) 

(二) 定明網際網路業者經主管機關通知限制瀏覽或移除與違反本法有

關網頁資料之時限；網際網路業者保留違法資訊、網頁資料與行為

人之個人資料及網路使用紀錄資料義務；網際網路業者自主監測及

管理之義務。(修正條文第十五條之二) 

(三) 定明於我國無營業所及其代表人於我國無住居所，且未設立分公司

之網際網路業者，提報法律代表之義務與要件；網際網路業者對其

法律代表授予權限及資源義務，以及法律代表應執行事項；數位經

濟相關產業主管機關對於網際網路業者或其法律代表未落實法定

義務之處置措施。(修正條文第十五條之三) 

二、就製造、輸入類菸品或其組合元件及未依本法第七條第一項或第二

項規定，經核定通過健康風險評估審查之指定菸品或其必要之組合

元件者，增訂沒入銷毀其物品之規定。(修正條文第二十六條) 

三、配合第三章之一網際網路之管理之增訂，明定未於期限內限制瀏覽、

移除違法資訊或有關之網頁資料、未保留資料一百八十日，或未將資

料提供主管機關調查之罰責。(修正條文第三十條之一) 

四、就販賣、展示類菸品或其組合元件及未依本法第七條第一項或第二
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項規定，經核定通過健康風險評估審查之指定菸品或其必要之組合

元件者，增訂沒入銷毀其物品之規定。(修正條文第三十二條) 

五、增訂就供應類菸品或其組合元件及未依本法第七條第一項或第二項

規定，經核定通過健康風險評估審查之指定菸品或其必要之組合元

件者，其物品沒入銷毀之。(修正條文第三十七條) 

六、增訂使用類菸品或其組合元件及未依本法第七條第一項或第二項規

定，經核定通過健康風險評估審查之指定菸品或其必要之組合元件

者，其物品沒入銷毀之。(修正條文第四十條) 

七、本次修正公布條文施行日期。(修正條文第四十七條) 
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菸害防制法部分條文修正草案條文對照表 
修正條文 現行條文 說明 

第三章之一 網際網路之

管理 

 一、本章新增。 

二、為明確網際網路違法

行為之認定及各網際

網路相關業者之義務

及責任，爰增訂本章。 

第十五條之一 網際網路

資料有本法所定違法情

事（以下稱違法資訊）

時，主管機關應通知平

臺提供者、應用服務提

供者、網際網路接取服

務提供者及其他業者

（以下併稱網際網路業

者）限制瀏覽或移除與

違法資訊有關之網頁資

料。 

前項通知，應記載

下列事項： 

一、足以識別違法資訊

情事之網站名稱與

網址。 

二、行為人網際網路平

臺帳號或網際網路

協定位置。 

三、主旨、事實、理由及

其法令依據。 

四、有附款者，附款之

內容。 

五、主管機關及其首長

署名、蓋章，該機關

有代理人或受任人

者，須同時於其下

簽名。但以自動機

器作成之大量行政

處分，得不經署名，

 一、本條新增。 

二、第一項定明網際網路

資料有本法所定違法

情事時，主管機關應

通知網際網路業者限

制瀏覽或移除與違法

資訊有關之網頁資

料，以避免相關違法

資訊被不斷傳播。 

三、第二項定明主管機關

對於網際網路違法行

為之通知所應記載事

項，以利網際網路業

者依限制瀏覽或移除

與違法資訊有關之網

頁資料。 
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以蓋章為之。 

六、發文字號及年、月、

日。 

七、表明其為行政處分

之意旨及不服行政

處分之救濟方法、

期間及其受理機

關。 

第十五條之二 網際網路

業者經主管機關依前條

第一項規定通知後，應

於二十四小時內限制瀏

覽、移除違法資訊或有

關之網頁資料。 

前項違法資訊、網

頁資料與行為人之個人

資料及網路使用紀錄資

料，應保留一百八十日，

以提供主管機關調查。 

網際網路業者應建

立菸害防制違法資訊監

測機制，對涉有違法資

訊之虞之網頁資料，自

主辦理限制瀏覽、移除

違法資訊或有關之網頁

資料。 

 一、本條新增。 

二、第一項定明網際網路

業者限制瀏覽、移除

違法資訊有關之網頁

資料時限，至於網際

網路業者對於該網頁

資料，是否構成製作

廣告、接受傳播或刊

載之行為而違反本法

規定，應由主管機關

依實際事證判斷之。

另為利主管機關行政

調查，於第二項定明

網際網路業者對於違

法資訊、網頁資料與

行為人之個人資料及

網路使用紀錄資料，

應保留一百八十日之

證據保全責任，以提

供主管機關調查。 

三、查本法已於第三十

條、第三十一條、第三

十三條及第三十四條

中，分別定明製造業、

輸入業、廣告業、傳播

媒體業者、廣告委託

人或其以外之人，具

有禁止製作、拒絕接

受傳播或刊載菸品、

類菸品或其組合元
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件、指定菸品或其必

要之組合元件廣告之

法定義務。故為督促

業者落實自主監測及

管理，以善盡其法定

義務，爰於第三項定

明網際網路業者自主

監測及管理之義務。 

第十五條之三 網際網路

業者及其代表人於中華

民國無營業所或住居

所，且未設立分公司者，

網際網路業者應以書面

指定中華民國境內我國

國民、依法登記之法人

或設有代表人或管理人

之非法人團體為其法律

代表，並向中央數位主

管機關提報法律代表之

姓名、名稱、住居所、

事務所或營業所、電話

及電子郵件信箱。 

前項網際網路業

者之業務活動、營業或

投資行為，依其他法律

規定須經許可者，並應

於提報法律代表前取得

許可。 

網際網路業者應

授予第一項法律代表必

要之權限及資源，執行

下列事項： 

一、為網際網路業者指

定之送達代收人。 

二、告知及協助網際網

路業者執行菸害防

制措施之法令遵

循。 

 一、本條新增。 

二、鑒於許多境外網際網

路平臺業者對我國人

民提供服務，為有效

落實菸害防制及執法

實益，爰參考國際立

法例，於第一項規定

於我國無營業所及其

代表人於我國無住居

所，且未設立分公司

之網際網路平臺業

者，應以書面指定法

律代表，並向中央數

位主管機關提報法律

代表之姓名及名稱等

資料，以利遵循本法

所定之菸害防制措

施。另規定得擔任法

律代表者，包括中華

民國境內我國國民、

依法登記之法人或設

有代表人或管理人之

非法人團體。所謂設

有代表人或管理人之

非法人團體，例如依

我國律師法登記之合

夥律師或法律事務

所、依我國會計師法

登錄之聯合會計師事

務所等，併予說明。 
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三、其他受網際網路業

者委託辦理本法及

其相關法令之遵

循。 

網際網路業者有

下列情形之一者，數位

經濟相關產業主管機關

得以適當方式公告其名

稱： 

一、未依第一項規定指

定及提報法律代

表。 

二、法律代表怠於執行

前項第二款之告知

及協助義務。 

網際網路業者未依

第一項規定指定及提報

法律代表者，數位經濟

相關產業主管機關應通

知其於期限內補正。 

三、境外業者於我國投

資、營業及從事商業

行為，應依外國人投

資條例、臺灣地區與

大陸地區人民關係條

例或香港澳門關係條

例等規定辦理，如依

該等法律須經許可

者，應於提報法律代

表前取得許可，爰為

第二項規定。 

四、參考國際立法例，第

三項規定網際網路平

臺業者應授予法律代

表必要之權限及資

源，以執行相關事項，

包括為網際網路平臺

業者指定之送達代收

人，告知及協助境外

網際網路平臺業者執

行菸害防制措施之法

令遵循事項。法律代

表之性質有別於民法

之代理人，不適用民

法總則施行法第十五

條未經認許其成立之

外國法人，以其名義

與他人為法律行為

者，其行為人就該法

律行為應與該外國法

人負連帶責任之規

定，即本條例規定之

法律代表不受違反義

務之不利處分，併予

敘明。 

五、為督促業者確實遵循

菸害防制法相關規定

及措施，爰於第四項
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規定境外網際網路平

臺業者不指定及提報

中華民國境內法律代

表，或其法律代表怠

於告知與協助業者執

行菸害防制措施之法

令遵循事項時，數位

經濟相關產業主管機

關得公告該網際網路

平臺業者名稱。蓋目

前違規境外網際網路

平臺業者以大型跨國

上市公司為主，各該

公司依其股票上市地

之證券交易法規，對

於於市場所在國接受

之監管處罰，均須經

審計查核，對其董事

會具有一定程度之提

醒作用。爰規定數位

經濟相關產業主管機

關得以公布違法情形

等方式促使其遵守法

令規定。 

六、第五項規定網際網路

平臺業者未依第一項

規定指定及提報法律

代表者，應限期通知

其補正。考量具體實

施上仍有困難，故本

法修正初期先以輔導

代替處罰，就未設代

表人之業者命期補

正，暫不制定罰鍰規

定。 

第二十六條 製造或輸入

業者，有下列情形之一

者，處新臺幣一千萬元

第二十六條 製造或輸入

業者，有下列情形之一

者，處新臺幣一千萬元

本法於一百十二年三月二

十二日施行迄今，仍陸續

查獲相關違法物品，考量



8 

 

以上五千萬元以下罰

鍰，並令其限期改善、回

收、銷毀、退運，或沒入

銷毀其物品；業者屆期

未改善、回收、銷毀或退

運者，按次處罰： 

一、違反第十五條第一

項第二款規定，製

造、輸入類菸品或

其組合元件。 

二、違反第十五條第一

項第三款規定，製

造、輸入指定菸品

或其必要之組合元

件。 

製造或輸入業者以

外之人，有前項各款情

形之一者，處新臺幣五

萬元以上五百萬元以

下罰鍰，並令其限期改

善、回收、銷毀、退運，

或沒入銷毀其物品；業

者屆期未改善、回收、

銷毀或退運者，按次處

罰。 

以上五千萬元以下罰

鍰，並令其限期改善、回

收、銷毀或退運；屆期未

改善、回收、銷毀或退運

者，按次處罰： 

一、違反第十五條第一

項第二款規定，製

造、輸入類菸品或

其組合元件。 

二、違反第十五條第一

項第三款規定，製

造、輸入指定菸品

或其必要之組合元

件。 

製造或輸入業者以

外之人，有前項各款情

形之一者，處新臺幣五

萬元以上五百萬元以下

罰鍰，並令其限期改善、

回收、銷毀或退運；屆期

未改善、回收、銷毀或退

運者，按次處罰。 

現行由主管機關令限期改

善、回收、銷毀或退運之

作法，所耗時間與行政成

本較高，為快速處理相關

違法物品，爰修正第一項

及第二項規定，就違法物

品之處理，除原令其限期

改善、回收、銷毀、退運，

增列或沒入銷毀其物品，

並酌修文字。 

第三十條之一 有下列情

形之一者，處新臺幣四

十萬元以上二百萬元以

下罰鍰，並令其限期改

善；屆期未改善者，得按

次處罰，並得令其限制

接取： 

一、違反第十五條之二

第一項規定，未於

期限內限制瀏覽、

移除違法資訊或有

關之網頁資料。 

 一、本條新增。 

二、配合第三章之一之增

訂，定明違反第十五

條之二第一項規定，

未於期限內限制瀏

覽、移除違法資訊或

有關之網頁資料、違

反第十五條之二第二

項規定，未保留資料

一百八十日，或未將

資料提供主管機關調

查之罰責。另若違法

資訊或有關之網頁資
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二、違反第十五條之二

第二項規定，未保

留資料一百八十

日，或未將資料提

供主管機關調查。 

料構成廣告行為者，

應另依本法有關廣告

之相關規定裁處之，

併予敘明。 

第三十二條 有下列情形

之一者，處新臺幣二十

萬元以上一百萬元以下

罰鍰，並令其限期改善、

回收、銷毀、退運，或沒

入銷毀其物品；業者屆

期未改善、回收、銷毀或

退運者，按次處罰： 

一、違反第十五條第一

項第二款規定，販

賣、展示類菸品或

其組合元件。 

二、違反第十五條第一

項第三款規定，販

賣、展示指定菸品

或其必要之組合元

件。 

第三十二條 有下列情形

之一者，處新臺幣二十

萬元以上一百萬元以下

罰鍰，並令其限期改善、

回收、銷毀或退運；屆期

未改善、回收、銷毀或退

運者，按次處罰： 

一、違反第十五條第一

項第二款規定，販

賣、展示類菸品或

其組合元件。 

二、違反第十五條第一

項第三款規定，販

賣、展示指定菸品

或其必要之組合元

件。 

配合第二十六條修正，修

正第一項，就違法物品之

處理，除原令其限期改善、

回收、銷毀、退運，增列

「或沒入銷毀其物品」，

並酌修文字。 

第三十七條 有下列情形

之一者，處新臺幣一萬

元以上二十五萬元以下

罰鍰： 

一、違反第十五條第

一項第二款規定，

供應類菸品或其

組合元件。 

二、違反第十五條第

一項第三款規定，

供應指定菸品或

其必要之組合元

件。 

三、違反第十七條第

一項規定，供應菸

品、指定菸品必要

之組合元件予未

第三十七條 有下列情

形之一者，處新臺幣一

萬元以上二十五萬元

以下罰鍰： 

一、違反第十五條第

一項第二款規定，

供應類菸品或其

組合元件。 

二、違反第十五條第

一項第三款規定，

供應指定菸品或

其必要之組合元

件。 

三、違反第十七條第

一項規定，供應菸

品、指定菸品必要

之組合元件予未

配合第二十六條修正，增

訂第三項，依第一項第一

款或第二款規定處罰鍰

者，其物品沒入銷毀之。 
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滿二十歲之人，或

以強迫、引誘或其

他方式使孕婦或

未滿二十歲之人

吸菸。 

營業場所供應菸

品、指定菸品必要之組

合元件予未滿二十歲

之人，處罰其負責人。 

依第一項第一款

或第二款規定處罰鍰

者，其物品沒入銷毀

之。 

滿二十歲之人，或

以強迫、引誘或其

他方式使孕婦或

未滿二十歲之人

吸菸。 

營業場所供應菸

品、指定菸品必要之組

合元件予未滿二十歲

之人，處罰其負責人。 

第四十條 禁止吸菸場所，

有下列情形之一者，處

場所負責人新臺幣一萬

元以上五萬元以下罰

鍰，並令其限期改善；屆

期未改善者，按次處罰： 

一、違反第十八條第二

項規定，未於所有

入口處設置明顯禁

菸標示或供應與吸

菸有關之器物。 

二、違反第十九條第二

項規定，未於所有

入口處及其他適當

地點，設置明顯禁

菸標示或除吸菸區

外不得吸菸意旨之

標示；或於吸菸區

外供應與吸菸有關

之器物。 

三、設置吸菸區違反第

十九條第三項規

定。 

於第十八條第一項

所定場所或第十九條第

第四十條 禁止吸菸場所，

有下列情形之一者，處

場所負責人新臺幣一萬

元以上五萬元以下罰

鍰，並令其限期改善；屆

期未改善者，按次處罰： 

一、違反第十八條第二

項規定，未於所有

入口處設置明顯禁

菸標示或供應與吸

菸有關之器物。 

二、違反第十九條第二

項規定，未於所有

入口處及其他適當

地點，設置明顯禁

菸標示或除吸菸區

外不得吸菸意旨之

標示；或於吸菸區

外供應與吸菸有關

之器物。 

三、設置吸菸區違反第

十九條第三項規

定。 

於第十八條第一項

所定場所或第十九條第

增訂使用類菸品或其組合

元件及未依第七條第一項

或第二項規定，經核定通

過健康風險評估審查之指

定菸品或其必要之組合元

件者，其物品沒入銷毀之。 
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一項不得吸菸之場所吸

菸者，處新臺幣二千元

以上一萬元以下罰鍰。 

違反第十五條第二

項規定，使用類菸品或

同條第一項第三款之指

定菸品者，處新臺幣二

千元以上一萬元以下罰

鍰，其物品沒入銷毀之。 

一項不得吸菸之場所吸

菸者，處新臺幣二千元

以上一萬元以下罰鍰。 

違反第十五條第二

項規定，使用類菸品或

同條第一項第三款之指

定菸品者，處新臺幣二

千元以上一萬元以下罰

鍰。 

第四十七條 本法施行日

期，由行政院定之。 

本法修正條文，自

公布日施行。 

第四十七條 本法施行日

期，由行政院定之。 

定明本次修正發布之條文

施行日期。 

 


